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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам экспертно – аналитического мероприятия
«Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета городского округа Анадырь 
за 2018 год»
	г. Анадырь
	30 апреля 2019 года 



Основание для проведения проверки: экспертно – аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год» проведено Контрольно – счётным отделом при Совете депутатов городского округа Анадырь (далее – Контрольно – счётный отдел) на основании требований  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), статьи 27 Положения о бюджетном процессе в городском округе Анадырь, утверждённого Решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 24 апреля 2008 года №424 (далее - Положение о бюджетном процессе),пункта 8 Положения о Контрольно-счётном отделе при Совете депутатов городского округа Анадырь, утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 30 декабря 2014 года №454, пункта 3 раздела 2 Плана работы Контрольно - счётного отдела на 2018 год, утвержденного Распоряжением Председателя от 25 декабря 2017 года № 7.
Цель проверки: подтверждение полноты и достоверности данных об исполнения бюджета городского округа Анадырь за 2018 год (далее - Бюджет), оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на 2018 год, оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в городском округе.
Объекты  проверки: годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год; годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета городского округа Анадырь за 2018 год, в том числе бюджетная отчетность финансового органа об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год.
При проведении экспертно – аналитического мероприятия использовался стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования», утвержденный распоряжением  Председателя Контрольно – счётного отдела от 31 мая 2018 года  № 5.
Настоящее заключение подготовлено с учетом данных комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа Анадырь.
При подготовке заключения использованы также материалы и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно – счётного отдела за 2018 год.
Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год (далее - Отчет об исполнении бюджета) с приложением показателей исполнения бюджета предоставлен Администрацией городского округа Анадырь в Контрольно-счётный отдел при Совете депутатов городского округа Анадырь с соблюдением сроков, установленных пунктом 3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе 25 марта 2019 года сопроводительным письмом за №02-02-03-13/834. Публикация проекта годового отчета об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год (пункт 1 статьи 26 Положения о бюджетном процессе) состоялась 29 марта 2019 года в ведомственном приложении к газете Крайний Север №12/1 (902/1). 

Общая характеристика исполнения бюджета  
В соответствии со статьей 15 Бюджетного кодекса РФ образование и расходование бюджетных средств городского округа Анадырь для исполнения расходных обязательств в 2018 году осуществлялось на основании Бюджета, утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 14 декабря 2017 года №279 «О бюджете городского округа Анадырь на 2018 год» (далее - Решение о бюджете №279).
	Согласно статье 215.1 Бюджетного кодекса РФ в соответствии полномочиями, установленными пунктом 3 части 2 статьи 45 Устава городского округа Анадырь исполнение бюджета городского округа Анадырь обеспечивалось Администрацией городского округа Анадырь. 
Организация исполнения бюджета возложена на Управление финансов, экономики и имущественных отношений Администрации городского округа Анадырь (далее – Управление финансов).  Кассовое исполнение бюджета осуществлялось Управлением Федерального казначейства по Чукотскому автономному округу (далее – УФК по ЧАО) во взаимодействии с Управлением финансов (Соглашение от 21 ноября 2005 года б/н).
В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в 2018 году осуществлялся с применением кассового плана.
Согласно требований статьи 38.2 Бюджетного кодекса РФ исполнение Бюджета 2018 года выполнялось с соблюдением принципа единства кассы, на основе сводной бюджетной росписи (статьи  217, 219.1 Бюджетного кодекса РФ). 
Доходы, расходы и источники финансирования дефицита Бюджета за 2018 год отражены в полном объеме (статья 32 Бюджетного кодекса РФ).
В течение финансового года корректировка Бюджета производилась четыре раза. Изменения основных характеристик в течение 2018 года приведены в таблице 1:





  Таблица 1 (тысяч рублей)
	№, дата Решения о внесении изменений в Бюджет
	Сумма изменений доходной части Бюджета
	Сумма изменений расходной части Бюджета

	26.02.2018 года №297
	72 755,40
	156 163,50

	08.06.2018 года №318
	57 121,30
	40 228,80

	04.10.2018 года №321
	17 782,60
	14 656,40

	10.12.2018 года №345
	5 772,50
	-726,70

	ИТОГО
	153 431,80
	210 322,00


Нарушений бюджетного законодательства при внесении изменений в Бюджет не установлено. В течение 2018 года все проекты решений «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Анадырь от 14 декабря 2017 года № 279 «О бюджете городского округа Анадырь на 2018 год» направлялись в Контрольно-счётный отдел для проведения финансово - экономической экспертизы.
Увеличение прогнозных показателей доходной части Бюджета 2018 года составило 153 431,80 тысяч рублей и обусловлено возвратом остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение из бюджета городского округа в бюджет субъекта, а также вносимыми изменениями в окружной бюджет в части объёмов межбюджетных трансфертов, выделяемых городскому округу Анадырь.
Расходная часть Бюджета относительно первоначально утверждённых объёмов бюджета, с учётом принятых изменений, увеличена на 210 322,00 тысяч рублей по следующим основаниям:
- корректировка ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ с увеличением на 209 816,40 тысяч рублей;
- увеличение непрограммных расходов в сумме 505,60 тысяч рублей.
Исполнение Бюджета 2018 года сложилось с превышением доходов над расходами в объеме 13 109,8 тысяч рублей.
В соответствии с Отчётом об исполнении бюджета, предоставленным к внешней проверке, кассовое исполнение за 2018 год составило:
по доходам –1 316 683,68 тысяч рублей при плановых назначениях 1 374 393,70 тысяч рублей (95,8%);
по расходам –1 252 066,06 тысяч рублей при плановых назначениях 1 361 283,90 тысяч рублей (91,9%).
По совокупности показатели доходов, расходов и источников финансирования дефицита Бюджета, представленные в годовом Отчете об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Анадырь, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности городского округа Анадырь. 
При формировании Отчета об исполнении бюджета, применении бюджетной классификации - соблюден принцип единства бюджетной системы Российской Федерации (статья 29 Бюджетного кодекса РФ).
Одновременно с Отчетом об исполнении бюджета  представлена пояснительная записка, при этом пояснительная записка не  содержит полного анализа исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведений о результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году (статья 264.1 Бюджетного кодекса РФ).
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Исполнение доходной части Бюджета 
Исполнение Бюджета по доходам в 2018 году осуществлялось с применением норм статьи 218 Бюджетного кодекса РФ, путем зачисления доходов на единый счет, а также возврата и зачета излишне уплаченных сумм.
Поступления 2018 года составили 1 316 683,70 тысяч рублей или 95,8 % от уточненных плановых назначений. Проведенный анализ поступивших доходов по видам источников в 2018 году (Приложение №1 к Заключению) в отношении утвержденных плановых назначений показал, что уровень исполнения Бюджета по доходам в целом удовлетворительный, однако в отчетном году наблюдается снижение поступлений к уровню 2017 года.
Динамика доходов Бюджета за период 2016-2018 годы характеризуется следующей диаграммой 1:

Диаграмма 1 (тысяч рублей)

В разрезе основных групп доходов данные представлены на диаграмме 2.

Диаграмма 2 (тысяч рублей)

Из приведенных данных следует, что снижение общего объема поступлений 2018 года обусловлено уменьшением безвозмездных поступлений (к уровню 2017 года на 125 438,93 тысяч рублей), при увеличении налоговых и неналоговых поступлений.  
В ходе подготовки заключения проведен анализ выполнения плановых назначений 2018 года в разрезе групп доходов (налоговые, неналоговые, безвозмездные поступления) в результате чего установлено (Приложение №1 к Заключению) невыполнение общего объема плановых поступлений в сумме 57 577,70 тысяч рублей.
Налоговые доходы исполнены в объеме 536 982,70 тысяч рублей или 94,3% к плановым назначениям. Удельный вес исполненных налоговых доходов в общей сумме доходов составил 40,8 % (в 2017 году 36,1%).
Неисполнение налоговых источников 2018 года составило 32 680,40 тысяч рублей, из них: 22 300,50 тысяч рублей – налог на доходы физических лиц; 10 195,00 тысяч рублей - налог на совокупный доход; 730,30 тысяч рублей – государственная пошлина.
Анализ структуры налоговых доходов по основным видам и группам налогов показал, что основная доля налоговых доходов – 84,3% как и в предыдущие периоды сформирована за счет поступлений налога на доходы физических лиц. Поступления по данному виду налога составили 453 047,40 тысяч рублей или 95,3% к утвержденным плановым назначениям.
Налог на совокупный доход является вторым по объему поступлений в структуре налоговых доходов с объемом в 64 944,00 тысяч рублей, исполнен на 86,4%. При этом имеется значительное недовыполнение показателя  (-10 195,00 тысяч рублей), в 2017 году (-8 630,2 тысяч рублей) в связи с введением налоговых льгот для субъектов малого и среднего предпринимательства.
Зачисления от уплаты налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ составили 1 974,50 тысяч рублей или 101,2% к плану. 
Утвержденные плановые назначения по налогу на имущество выполнены на 95,2 % или 14 585,70 тысяч рублей. 
Поступление государственной пошлины в Бюджет составило 2 431,10 тысяч рублей или 127,3%.
 Неналоговые доходы 2018 года составили 124 401,70 тысяч рублей (86,2%) со снижением к плановым показателям на 19 897,30 тысяч рублей.
Удельный вес исполненных неналоговых доходов в общей сумме доходов составил 9,4 % (в 2017 году 12,0%). 
Невыполнение плановых назначений сложилось по четырем видам поступлений из шести  из них:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 72 680,90 тысяч рублей или 98,1 % от плана, неисполнение показателей в сумме 1 444,10 тысяч рублей обусловлено: выбытием имущества из муниципальной собственности (передача объектов недвижимости в федеральную собственность); предоставлением имущества в безвозмездное пользование (по решениям Совета депутатов); недоимка по текущим платежам, часть из которых погашена в 1 квартале 2019 года;
- платежи при пользовании природными ресурсами выполнены с отрицательным значением (– 5 308,40 тысяч рублей) при плановых поступлениях в объеме 6 897,40 тысяч рублей. По данным администратора УФС по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Чукотскому АО сокращение платы за негативное воздействие на окружающую среду связано с зачетом переплаты, возникшей в результате проверки сведений, предоставленных в период декларационной компании 2016-2017 года. Аналогичная  ситуация прогнозируется на период до 2020 года;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 46 589,60 тысяч рублей (91,3%), что ниже плановых значений на 4 449,60 тысяч рублей - неисполнением прогнозного плана, в части реализации: ООО «ЭНЭР»; ООО «Русские пельмени»; объекта по улице Лиманская, д. 3, 2-я рыббаза; транспортного средства –  микроавтобус MITSUBISHI DELICA;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в объеме 9 921,00 тысяч рублей или 83,2 % к плану. Снижение связано в частности, с низкой платежной дисциплиной нарушителей. При неуплате штрафов в установленные сроки чаще всего штрафы взыскиваются в судебном порядке, что приводит к увеличению задолженности и срока взыскания штрафов.
Безвозмездные поступления в Бюджет 2018 года составили 655 299,30 тысяч рублей или 99,9% к плану с удельным весом в объеме доходов 49,8%.
Анализ структуры доходов в 2018 году по сравнению с 2017, 2016 годами свидетельствует о том, что собственные доходы (без учета безвозмездных поступлений), направляемых на решение вопросов местного значения имеют тенденцию к росту (Таблица 2).
Таблица 2 (тысяч рублей)
	Вид доходов
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Собственные доходы
	593 108,70
	605 590,10
	661 384,40

	Безвозмездные поступления
	674 677,40
	780 738,20
	655 299,30

	Итого
	1 267 786,10
	1 386 328,30
	1 316 683,70


Не смотря на значительное снижение безвозмездных поступлений (в 2018 году к уровню 2017 - на 125 438,93 тысяч рублей) их доля в структуре доходов городского округа Анадырь по - прежнему занимает значительный объем. 
Изменение доли безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета городского округа Анадырь с 2016 по 2018 годы представлено на диаграмме 3:

Диаграмма 3 (проценты) 

Соотношение безвозмездных поступлений и собственных доходов бюджета 2018 года сложилось на уровне 50 %. В сравнении с прошлыми отчетными периодами прослеживается снижение безвозмездных поступлений (к 2017 году - 6,5, к 2016 году 3,4 процентных пункта), что свидетельствует о соблюдении органами местного самоуправления принципа самостоятельности бюджета (статья 31 Бюджетного кодекса РФ).
Основное снижение поступлений 2018 года в сравнении с 2017 годом просматривается в отношении дотаций и субсидий (Таблица 3):
Таблица 3 (тысяч рублей)
	Наименование источника поступлений
	Поступления 2017 года
	Поступления 2018 года
	Отклонения (гр.3-гр.2)

	1
	3
	3
	3

	Дотации
	190 067,50
	23 514,70
	-166 552,80

	Субсидии
	38 344,90
	15 292,70
	-23 052,20

	Субвенции
	553 244,90
	616 174,90
	62 930,00

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	388,20
	388,20

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	385,70
	-71,20
	-456,90

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	-1 304,80
	_
	1 304,80

	ИТОГО
	780 738,20
	655 299,30
	-125 438,90


В общем объеме безвозмездных поступлений 2018 года основная доля (94,0%) или 616 174,90 тысяч рублей пришлась на доходы от субвенций, в том числе по виду «Прочие субвенции бюджетам городских округов» 584 736,18 тысяч рублей из которых 98,9 % (578 368,10 тысяч рублей) - Субвенции бюджетам муниципальных образований Чукотского автономного округа на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, входящих в Чукотский (надмуниципальный) образовательный округ».
Информация по видам безвозмездных поступлений 2018 года представлена в таблице 4:
Таблица 4 (тысяч рублей)
	Наименование источника поступлений
	Поступления 2018 года
	Доля в общем объеме исполненных поступлений

	1
	2
	3

	Дотации
	23 514,70
	3,59%

	Субсидии
	15 292,70
	2,33%

	Субвенции
	616 174,90
	94,03%

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	388,20
	0,06%

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	-71,20
	-0,01%

	ИТОГО
	655 299,30
	100,00%


Поступление доходов в Бюджет в 2018 году обеспечивали главные администраторы и администраторы доходов (Таблица 5).
В соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ перечень и коды главных администраторов доходов и закрепленные за ними виды (подвиды) доходов утверждены приложением №1 к Решению о бюджете №279. 
Перечни администраторов доходов бюджета городского округа Анадырь утверждены приложениями №№3,4 к Решению о бюджете №279 в том числе: администраторы - территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации; администраторы - органы государственной власти Чукотского автономного округа.
Таблица 5 (тысяч рублей)
	Наименование администраторов доходов бюджета городского округа Анадырь
	Код администраторов доходов бюджета городского округа Анадырь
	Плановые назначения на 2018 год
	Кассовое исполнение за 2018 год
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Главные администраторы доходов
бюджета городского округа Анадырь


	Управление финансов, экономики и имущественных отношений Администрации городского округа Анадырь
	801
	780 783,00
	771 053,79
	-9 729,21
	98,75%

	Администрация городского округа Анадырь
	802
	5 011,40
	7 544,39
	2 532,99
	150,54%

	Управление по социальной политике Администрации городского округа Анадырь
	804
	501,50
	401,47
	-100,03
	80,05%

	Совет депутатов городского округа Анадырь
	856
	20,40
	20,30
	-0,10
	0,00%

	Итого
	786 316,3
	779 019,95
	- 7 296,35
	99,07%

	Администраторы доходов бюджета городского округа Анадырь - территориальных органов (подразделений) федеральных органов государственной власти в соответствии с законодательством
Российской Федерации

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Чукотскому автономному округу
	048
	13 948,80
	-5 133,36
	-19 082,16
	-36,80%

	Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Камчатскому краю и Чукотскому автономному округу
	081
	312,00
	279,16
	-32,84
	89,47%

	Управление Федерального казначейства по Чукотскому автономному округу
	100
	1 950,20
	1 974,46
	24,26
	101,24%

	Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Чукотскому автономному округу
	141
	220,00
	261,10
	41,10
	118,63%

	Управление Федеральной антимонопольной службы по Чукотскому автономному округу
	161
	0,00
	155,99
	155,99
	-

	Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Чукотскому автономному округу
	177
	0,00
	41,55
	41,55
	-

	Федеральная служба войск национальной гвардии Российской Федерации
	180
	483,50
	1 822,90
	1 339,40
	377,02%

	Управление Федеральной налоговой службы по Чукотскому автономному округу
	182
	567 841,90
	535 185,88
	-32 656,02
	94,25%

	Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Чукотскому автономному округу
	188
	1 051,00
	1 056,97
	5,97
	100,57%

	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Магаданской области и Чукотскому автономному округу
	321
	20,00
	1 902,00
	1 882,00
	-

	Межрегиональное технологическое управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору
	498
	2 200,00
	0,00
	-2 200,00
	-

	Итого
	588 027,40
	537 546,65
	- 50 480,75
	91,42%

	Администратор доходов бюджета городского округа Анадырь - органов государственной власти Чукотского автономного округа
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	902
	50,00
	117,10
	67,10
	234,20 %

	Итого
	50,00
	117,10
	67,10
	234,20 %

	Всего
	1 374 393,70
	1 316 683,70
	- 57 710,00
	95,80 %


Главные администраторы доходов обеспечили исполнение бюджета с долей в 59,2% в структуре доходов бюджета городского округа Анадырь 2018 года в сумме 779 019,95 тысяч рублей или 99,1 % к прогнозным показателям. Неисполненные назначения составили (- 7 296,35) тысяч рублей и обусловлены в основном не предоставлением из бюджета Чукотского автономного округа межбюджетных трансфертов на выполнение городским округом переданных полномочий в объеме утвержденных лимитов.
Контрольно – счётный отдел отмечает, что согласно части 5 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» - финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. 
Ненадлежащее выполнение Чукотским автономным округом своих обязательств по финансовому обеспечению переданных полномочий может привести к неэффективному осуществлению муниципалитетом переданных ему полномочий, а также создает предпосылки к направлению средств бюджета городского округа Анадырь на осуществление чужих полномочий. 
Анализ исполнения доходов Бюджета в разрезе администраторов доходов (Таблица 6) показал, что четыре администратора не в полном объеме исполнили прогнозные показатели в 2018. Общий объем неисполненных администраторами, утвержденных показателей  составил 50 480,75 тысяч рублей.
Причиной невыполнения явилось низкое качество администрирования доходов (отсутствие прогнозных данных) – не выполнение бюджетных полномочий администратора доходов (статья 160.1 Бюджетного кодекса РФ). 
О необходимости корректировки  плановых показателей Бюджета на 2018 год в части отражения доходов, с учетом фактически сложившихся значений за 9 месяцев 2018 года и плановых показателей поступлений в четвертом квартале 2018 года было отмечено Контрольно-счётным отделом в Заключении по результатам экспертно – аналитического мероприятия  о ходе исполнения бюджета городского округа Анадырь за 9 месяцев 2018 года.
Общий объем доходов, поступивших в Бюджет, по всем главным администраторам (администраторам) доходов за проверяемый период соответствует данным УФК по Чукотскому автономному округу (консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях по состоянию на 1 января 2019 года форма по ОКУД 0503152).

Исполнение Бюджета по расходам
Согласно требованиям статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение Бюджета в 2018 году организовано  на основе сводной бюджетной росписи. Данные о показателях сводной бюджетной росписи и Решения о бюджете №279 представлены в таблице 6.

Таблица 6 (тысяч рублей)
	Утвержденные назначения (Сводная роспись от 25 декабря 2018 года)
	Утвержденные назначения (редакция Решения о бюджете №27 от 14 декабря 2018)
	Отклонения (гр.1-гр.2)

	1
	2
	3

	1 361 283,90
	1 363 100,50
	-1 816,60


Внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете осуществлено по основаниям, предусмотренным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, на основании приказов начальника Управления финансов. 
Расхождение плановых показателей сложилось по причине сокращения (отсутствие потребности) межбюджетных трансфертов, а также в связи с получением уведомлений о межбюджетных трансфертах сверх объемов, утвержденных Решением о бюджете №279.
Бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью на 2018 год и утвержденными лимитами бюджетных обязательств (статья 219.1 Бюджетного кодекса РФ).
Общий объем выплат из бюджета за 2018 год составил 1 252 066,10 тысяч рублей или 92,0 % от утверждённых назначений, что на 6,4 % ниже показателя исполнения расходов бюджета, достигнутого годом ранее. По сравнению с аналогичными периодами последних лет результат исполнения бюджета города в 2018 году самый низкий за последние три года (в 2017 году – 98,4% и в 2016 году – 94,7%). Показатели исполнения Бюджета по выплатам за 2018 год приведены в Приложении №2 к Заключению.
При подготовке заключения проведен анализ динамики расходов Бюджета 2018 года в сопоставлении с 2016 - 2017 годами в разрезе разделов бюджетной классификации Российской Федерации. Результаты представлены в таблице 7:
Таблица 7 (тысяч рублей)
	Наименование
	Раздел
	Исполнено 2016
	Исполнено 2017
	Исполнено 2018
	Исполнение 2018 к 2016
	Исполнение 2018 к 2017

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего расходов
	1 223 211,80
	1 461 425,50
	1 252 066,10
	28 854,30
	-209 359,40

	Общегосударственные вопросы
	01
	122 027,90
	135 140,80
	146 809,90
	24 782,00
	11 669,10

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	14 446,50
	7 595,90
	5 577,00
	-8 869,50
	-2 018,90

	Национальная экономика
	04
	200 977,70
	128 553,10
	114 845,70
	-86 132,00
	-13 707,40

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	05
	100 471,20
	300 678,80
	65 686,60
	-34 784,60
	-234 992,20

	Образование
	07
	612 735,70
	687 536,50
	746 915,70
	134 180,00
	59 379,20

	Культура и кинемотография
	08
	83 025,90
	107 277,40
	95 601,50
	12 575,60
	-11 675,90

	Здравоохранение
	09
	2 779,70
	2 887,60
	2 967,80
	188,10
	80,20

	Социальная политика
	10
	80 899,00
	66 052,60
	70 264,40
	-10 634,60
	4 211,80

	Физическая культура и спорт
	11
	5 848,20
	25 702,80
	3 397,50
	-2 450,70
	-22 305,30



Приведенные данные свидетельствуют об увеличении расходов 2018 года в отношении 2016 года на 28 854,30 тысяч рублей и о снижении к уровню 2017 года на 209 359,40 тысяч рублей.
Уменьшение расходов сложилось по пяти разделам из девяти. В большей степени  по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» - 234 992,20 тысяч рублей к 2017 году.
Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью с учетом изменений 2018 года составил 109 217,80 тысяч рублей, в том числе 89 725,51 тысяч рублей (82,2 %) безрезультативное расходование средств на реализацию муниципальных программ.
Не смотря на общее снижение расходов Бюджет 2018 года, как и в предыдущие периоды, был социально направленным, что обеспечивает выполнение принципа бюджетной политики городского округа Анадырь (таблица 8). 
Таблица 8 (проценты)
	Период
	2016
	2017
	2018

	Образование
	50,1
	47,0
	59,7

	Культура и кинематография
	6,8
	7,3
	7,6

	Здравоохранение
	0,0
	0,2
	0,2

	Социальная политика
	6,6
	4,5
	5,6

	ИТОГО удельный вес в структуре расходов
	63,5
	59,1
	73,1


Доля расходов на социальную сферу в общем объеме выплат 2018 года составила 73,1 % и сохраняет положительную тенденцию.
В соответствии с утверждённой ведомственной структурой исполнение Бюджета на 2018 год осуществляли пять главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (далее - ГРБС). Показатели сводной бюджетной росписи по расходам на 2018 год доведены ГРБС с соблюдением сроков, установленных пунктом 5 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ – до начала очередного финансового года. Анализ исполнения в 2018 году расходов Бюджета в разрезе ГРБС представлен в таблице 9: 
Таблица 9 (тысяч рублей)
	Код
	Наименование главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств
	Бюджетная роспись на 31 декабря 2018 года
	Исполнение в 2018 (кассовый расход)
	Отклонение (гр.3-гр.4)
	% исполнения к росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	801
	Управление финансов, экономики и имущественных отношений Администрации городского округа Анадырь
	83 525,30
	79 773,03
	3 752,27
	95,5%

	802
	Администрация городского округа Анадырь
	377 084,30
	277 011,69
	100 072,61
	73,5%

	804
	Управление по социальной политике Администрации городского округа Анадырь
	887 055,70
	881 710,08
	5 345,62
	99,4%

	853
	Избирательная комиссия городского округа Анадырь
	3 522,50
	3 520,63
	1,87
	99,9%

	856
	Совет депутатов городского округа Анадырь
	10 096,10
	10 050,63
	45,47
	99,5%

	Итого
	1 361 283,90
	1 252 066,06
	109 217,84
	92,0%


Наибольшая доля в структуре расходов 2018 года пришлась на Управление по социальной политике Администрации городского округа Анадырь и составила 60,1 % (диаграмма 4) с суммарным объемом расходов 842 843,82 тысяч рублей (95,6% в структуре по ГРБС 804), направленных предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий (781 145,40 тысяч рублей)  и субсидий на иные цели (61 362,36 тысяч рублей) в 2018 году 11 подведомственным учреждениям. 
.

Диаграмма 4 (проценты)

Проверкой соответствия данных, представленных в Отчете об исполнении бюджета за 2018 год, бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением о бюджете №279, и сводной росписью установлено, что финансирование расходов велось в пределах объемов бюджетных обязательств по росписи, в которую по отдельным целевым статьям расходов вносились уточнения. Превышений кассовых расходов бюджета над показателями сводной бюджетной росписи с учетом изменений в 2018 году не установлено.
Уровень исполнения расходов по четырем главным распорядителям из пяти (таблица 9) составил более 90,0 % к утвержденным ассигнованиям.
Годовые бюджетные назначения в большей степени не исполнены Администрацией городского округа Анадырь, отклонения по сравнению с уточненной бюджетной росписью составили 100 072,61 тысяч рублей. 
Контрольно-счётный отдел отмечает, что динамика невыполнения Администрацией городского округа Анадырь запланированных расходов достаточно устойчивая, о чем отмечено в предыдущих заключениях. Данные об объемах неисполненных бюджетных назначениях с 2016 по 2018 годы отражены на диаграмме 4:

Диаграмма 4
Объем неисполнения запланированных ассигнований 2018 года к уровню предшествующих периодов является весьма значительным, 92,6 % в структуре неосвоенных средств или 92 619,36 тысяч рублей – безрезультативное отвлечение бюджетных средств в результате нарушения Администрацией принципа эффективности (статья 34 Бюджетного кодекса РФ) и невыполнения полномочий главного распорядителя бюджетных средств (статья 158 Бюджетного кодекса РФ).
Исполнение Бюджета по расходам осуществлялось путем дополнительной группировки операций с применением кодов классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ). Сведения о структуре кассовых расходов бюджета в разрезе групп КОСГУ представлены в таблице 10:
Таблица 10 (тысяч рублей)
	Наименование
	КОСГУ
	Кассовые расходы
	Кассовые расходы
	Кассовые расходы

	
	
	за 2016 год
	структура
	за 2017 год
	структура
	за 2018 год
	структура

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	110 634,10
	9,04%
	123 838,40
	8,47%
	134 368,42
	10,73%

	Оплата работ, услуг
	220
	249 565,50
	20,40%
	314 539,20
	21,52%
	146 011,87
	11,66%

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	782 015,30
	63,93%
	949 085,40
	64,94%
	905 821,50
	72,35%

	Социальное обеспечение
	260
	12 207,40
	1,00%
	10 579,30
	0,72%
	10 295,63
	0,82%

	Прочие расходы
	290
	27 018,10
	2,21%
	5 018,90
	0,34%
	22 061,41
	1,76%

	Поступление нефинансовых активов
	300
	41 771,40
	3,41%
	58 364,40
	3,99%
	33 507,23
	2,68%

	Всего расходов
	1 223 211,80
	100%
	1 461 425,60
	100%
	1 252 066,06
	100%


Анализ структуры кассовых расходов бюджета в разрезе КОСГУ показал, что основную долю в общем объеме расходов Бюджета составляют расходы по КОСГУ 240 - безвозмездные перечисления организациям (72,4% в 2018 году). 
В течение 2018 года, как и в предыдущие годы, сохраняется тенденция неравномерного исполнения Бюджета, которая приводит к освоению основных объемов бюджетных ассигнований в конце финансового года (диаграмма 6): 

              Диаграмма 6 (тысяч рублей)


Исполнение по источникам финансирования дефицита Бюджета и состояние муниципального долга
Решением о бюджете №279 (с изменениями на отчетную дату) прогнозируемое превышение доходов над расходами (профицит) утверждено в размере 13 109,80 тысяч рублей. Фактическим результатом исполнения Бюджета 2018 года явился профицит в сумме 64 617,62 тысяч рублей. 
Объем долговых обязательств городского округа Анадырь по состоянию на 1 января 2019 года составил 90 000,00 тысяч рублей. Сведения о муниципальном долге и муниципальных заимствованиях городского округа Анадырь представлены в таблице 11:
Таблица 11 (тысяч рублей)
	Остаток долговых обязательств на 01.01.2018 год
	Объем привлеченных средств 2018 году
	Объем погашения долговых обязательств 2018 году
	Остаток долговых обязательств на 01.01.2019 год
	Документ - основание
	Окончание срока погашения обязательств

	
	
	
	
	Вид заимствований
	Номер документа основания
	Дата документа основания
	

	20 000,00
	-
	20 000,00
	0,00
	Бюджетный кредит
	05-01-08/72
	10.06.2016
	25.12.2018

	100 000,00
	-
	50 000,00
	50 000,00
	Бюджетный кредит
	05-01-08/29
	23.05.2017
	22.05.2019

	-
	40 000,00
	-
	40 000,00
	Бюджетный кредит
	05-01-08/8
	19.03.2018
	01.04.2020

	120 000,00
	40 000,00
	70 000,00
	90 000,00
	Х


	В отчетном году произведено как снижение долговых обязательств за счет погашения бюджетных кредитов в сумме 70 000,00 тысяч рублей, так и увеличение долговой нагрузки за счет получения бюджетного кредита в сумме 40 000,00 тысяч рублей по соглашению №05-01-08/8. Кредит является краткосрочным со сроком погашения до 1 апреля 2019 года.
Согласно требованиям статей 120 и 121 Бюджетного кодекса РФ учет и регистрация долговых обязательств городского округа Анадырь осуществляются в муниципальной долговой книге, ведение которой в отчетном периоде регулировалось Порядком, утвержденным Постановлением Администрации от 5 июня 2008 года № 64 (в редакции от 21 октября 2010 года №728).
В соответствии с пунктом 5 статьи 121 Бюджетного кодекса РФ, на основании Порядка передачи информации о долговых обязательствах, отраженной в муниципальных долговых книгах муниципальных образований Чукотского автономного округа, утвержденного Приказом Департамента финансов, экономики и имущественных отношений Чукотского автономного округа от 24 сентября 2010 года №93, информация о долговых обязательствах городского округа Анадырь ежемесячно предоставлялась в Департамент.
В соответствии с Решением о бюджете №279 на 2018 год предоставление муниципальных гарантий в отчетном периоде не предусматривалось и фактически не предоставлялось.

Анализ использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов городского округа Анадырь Решением о бюджете № 279 на 2018 годю, с учетом изменений, на отчетную дату утвержден муниципальный дорожный фонд в размере объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет и составил 1 974,46 тысяч рублей, что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда установлен Решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 31 октября 2013 года № 389 «О создании муниципального дорожного фонда городского округа Анадырь» (далее - Порядок №389). 
В 2018 году расходы Дорожного фонда исполнены в объеме 1 974,46 тысяч рублей (в сумме поступлений по акцизам).
Согласно утвержденной ведомственной структуре расходов бюджетные ассигнования дорожного фонда 2018 года предусмотрены в составе расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по главному распорядителю средств бюджета - Администрации городского округа Анадырь в рамках реализации подпрограммы «Содержание, развитие и ремонт инфраструктуры городского округа Анадырь» муниципальной программы «Развитие территории городского округа Анадырь на 2016-2018 годы».
Годовой отчет об использовании средств муниципального дорожного фонда городского округа Анадырь за 2018 год предусмотрен отдельным приложением к проекту Решения Совета депутатов городского округа Анадырь «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год».

Анализ реализации  муниципальных программ в городском округе Анадырь
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации восьми муниципальных программ, охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов исполнительной власти городского округа Анадырь, в 2018 году составил 1 134 951,56 тысяч рублей. Доля «программных» расходов по итогам исполнения бюджета 2018 года составила 90,7 % от общего объема расходов. 
Ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных программ приведены в соответствие с Решением о бюджете №279 в сроки, установленные статьей 179 Бюджетного кодекса РФ. 
Расходы Бюджета в части реализации муниципальных программ в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год осуществляли 3 главных распорядителя бюджетных средств. Данные приведены в таблице 12.

Таблица 12 (тысяч рублей)
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Утвержденный объем ассигнований
	Исполнено
	доля в общем объеме расходов по программа %

	1
	Управление финансов, экономики и имущественных отношений Администрации городского округа Анадырь
	76 133,30
	72 381,05
	6,4%

	2
	Администрация городского округа Анадырь
	281 442,30
	183 809,18
	16,2%

	3
	Управление по социальной политике Администрации городского округа Анадырь
	884 106,80
	878 761,33
	77,4%

	Итого
	1 241 682,40
	1 134 951,56
	Х


77,4 % в объеме расходов по программам пришлось на Управление по социальной политике  Администрации городского округа, Администрация городского округа Анадырь реализовала 16,2 % программных расходов. Управление финансов 6,4 %.
Структура кассовых расходов бюджета в разрезе муниципальных программ в 2018 году представлена на диаграмме 7:

Диаграмма 7 (проценты)

Основной процент исполнения 65,8 % в структуре расходов на муниципальные программы пришелся в 2018 году на реализацию Программы  «Развитие образования и молодежная политика на территории городского округа Анадырь на 2016-2019 годы», ответственный исполнитель программы - Управление по социальной политике Администрации городского округа Анадырь. 
Учитывая нормы бюджетного законодательства, результатом исполнения бюджета на основе муниципальных программ является кассовое исполнение и достижение показателей муниципальных программ. Анализ кассового исполнения муниципальных программ по отношению к утвержденным бюджетным назначениям отражен в таблице 13:



Таблица 13 (тысяч рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденный объем ассигнований
	Исполнено
	% исполнения к утвержденным назначениям
	доля в общем объеме расходов по программа %

	1
	«Управление финансами и имуществом городского округа Анадырь на 2016 -2020 годы»
	57 629,00
	53 302,47
	92,5%
	4,7%

	2
	«Поддержка и развитие основных секторов экономики городского округа Анадырь на 2016-2018 годы»
	40 669,70
	38 220,08
	94,0%
	3,4%

	3
	«Развитие образования и молодежная политика на территории городского округа Анадырь на 2016-2019 годы»
	750 923,80
	747 241,70
	99,5%
	65,8%

	4
	«Социальное и культурное развитие в городском округе Анадырь на 2016-2019 годы»
	130 742,40
	129 209,08
	98,8%
	11,4%

	5
	«Жилье в городском округе Анадырь на 2016-2020 годы»
	35 802,00
	35 611,83
	99,5%
	3,1%

	6
	«Развитие территории городского округа Анадырь на 2016-2018 годы»
	223 238,50
	128 853,31
	57,7%
	11,4%

	7
	«Охрана окружающей среды в городском округе Анадырь  на 2015-2019 годы»
	0,00
	0,00
	-
	0,0%

	8
	«Анадырь - безопасный город на 2014-2017 годы»
	2 677,00
	2 513,09
	93,9%
	0,2%

	ИТОГО
	1 241 682,40
	1 134 951,56
	91,4
	100,0%


Исходя из приведенных данных фактическое исполнение муниципальных программ по отношению к плановым назначениям отмечено в интервале от 58,0% до 99,0 %. Общий процент исполнения муниципальных программ в 2018 году составил 91,4 % к плановым показателям. 
Сумма неисполненных ассигнований на реализацию всех муниципальных программ составила 106 730,84 тысяч рублей, что значительно выше результатов 2017 года (20 766,80 тысяч рублей). Данный факт свидетельствует о не обеспечении получателями бюджетных средств результативности их использования. 
Так, наименьший процент исполнения 57,7 % бюджетных назначений установлен по  муниципальной программе «Развитие территории городского округа Анадырь на 2016 -2018 годы», в суммарном выражении 94 385,19 тысяч рублей. Информация в разрезе неисполненных мероприятий по подпрограммам муниципальной программы «Развитие территории городского округа Анадырь на 2016 -2018 годы» представлена в таблице 14. 
Таблица 14 (тысяч рублей)
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено
	Исполнено
	Неисполненные бюджетные назначения (гр.3-гр.4)
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Подпрограмма «Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Анадырь»
	26 189,60
	25 674,80
	514,80
	98,03%

	2
	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе Анадырь»
	16 206,90
	6 362,15
	9 844,75
	39,26%

	3
	Подпрограмма «Содержание, развитие и ремонт инфраструктуры городского округа Анадырь»
	180 842,00
	96 816,36
	84 025,64
	53,54%

	Итого по муниципальной программе
	223 238,50
	128 853,31
	94 385,19
	57,72%


Анализ причин, повлиявших на неисполнение Администрацией бюджетных назначений муниципальной программы «Развитие территории городского округа Анадырь на 2016 -2018 годы»  представлен в таблице 15.
Таблица 15 (тысяч рублей)
	Наименование программы
	Причины неисполнения утвержденных ассигнований
	Итого неисполненные назначения

	
	Расторжение контракта в одностороннем порядке
	Позднее предоставление подрядчиками исполнительной документации
	Отсутствие финансирования
	Экономия бюджетных средств по результатам торгов
	

	Подпрограмма «Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского округа Анадырь»
	0,00
	0,00
	223,35
	291,45
	514,80

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе Анадырь»
	0,00
	8 940,05
	0,00
	904,70
	9 844,75

	Подпрограмма «Содержание, развитие и ремонт инфраструктуры городского округа Анадырь»
	78 785,46
	2 000,00
	0,00
	3 240,18
	84 025,64

	Всего по муниципальной программе
	78 785,46
	10 940,05
	223,35
	4 436,33
	94 385,19


Как следует из приведенных данных, бюджетные ассигнования в сумме 78 785,46 тысяч рублей, или 83,5 % в структуре неисполненных назначений – расторжение Администрацией городского округа контрактов (4 контракта) в одностороннем порядке в рамках мероприятий подпрограммы «Содержание, развитие и ремонт инфраструктуры городского округа Анадырь».
Средства в сумме 10 940,05 тысяч рублей (11,6%) не освоены Администрацией по причине непредставления подрядчиками документов,  подтверждающих выполненные работы, оказанные услуги в отчетном периоде по подпрограммам «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе Анадырь», «Содержание, развитие и ремонт инфраструктуры городского округа Анадырь».
Требованиями статьи 34 Бюджетного кодекса РФ установлено, что участники  бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Перечень целевых показателей (индикаторов) характеризующий степень достижения реализации мероприятий подпрограмм с периодом реализации в 2018 году установлен приложением №5 к муниципальной программе «Развитие территории городского округа Анадырь на 2016 -2018 годы».
Администрацией не достигнуты следующие целевые показатели (таблица 16):  
Таблица 16
	Наименование программы/наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Установленный показатель
	Уровень достижения показателя

	1
	2
	3
	4

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городском округе Анадырь»

	Площадь благоустроенных дворовых территорий
	м2
	13716
	0

	Разработка проектно-сметной документации
	комплект
	1
	0

	Подпрограмма «Содержание, развитие и ремонт инфраструктуры городского округа Анадырь»

	Строительство объектов электроснабжения
	объект
	2
	0

	Количество установленных индивидуальных приборов учета коммунальных ресурсов
	шт
	1
	0

	Разработка проектно-сметной документации
	комплект
	1
	0


Недостижение установленных целевых показателей муниципальной программы, а также наличие неисполненных бюджетных ассигнований, при наличии в них потребности в сумме 89 725,51 тысяч рублей, свидетельствует о несоблюдении Администрацией принципов эффективности расходов, установленных статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, статьей 6 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-Ф «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона №44-ФЗ) и о нарушении норм статьи 158 Бюджетного кодекса РФ - главный распорядитель бюджетных средств не обеспечил результативность использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, на основании Положения об оценке эффективности реализации муниципальных программ городского округа Анадырь, утвержденного Постановлением Администрации от 3 июля 2014 года №368, Управлением финансов проведена интегральная оценка эффективности муниципальных программ городского округа Анадырь.
По результатам оценки эффективности реализации в 2018 году муниципальных программ, проведенной Управлением финансов установлено, что 4 программы были реализованы с высоким уровнем эффективности, 2 признаны эффективными. 
Муниципальная программа «Развитие территории городского округа Анадырь на 2016 -2018 годы» за 2018 год на основании сопоставления показателей степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, признана программой, имеющей удовлетворительный уровень эффективности рекомендуемой к корректировке или доработке.
Не смотря на наличие программы, требующей корректировки или доработки разработчиком-координатором программы (Управление промышленности и сельскохозяйственной политики Администрации городского округа Анадырь) заказчику (Администрация городского округа Анадырь) не предоставлена информация о мерах, принимаемых по устранению выявленных отклонений при реализации Программы (п.п.5.4 п.5 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Анадырь, утвержденного Постановлением администрации городского округа Анадырь от 17 сентября 2013 года № 561. Заказчиком муниципальной программы, соответственно, не принято решение о необходимости корректировки для дальнейшей реализации указанных программ, либо об ее отмене.
Контрольно-счётный отдел отмечает, что о необходимости принятия Администрацией мер к обеспечению результативного исполнения муниципальной программы «Развитие территории городского округа Анадырь на 2016 -2018 годы» в 2018 году было ранее указано в Заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета депутатов  городского округа Анадырь от 7 декабря 2018 года «О бюджете городского округа Анадырь на 2019 год». 
В 2018 году не осуществлялось ресурсное обеспечение и реализация муниципальных программ «Охрана окружающей среды в городском округе Анадырь на 2015 - 2019 годы» и «Формирование современной городской среды на территории городского округа Анадырь».



	
Анализ расходования средств резервного фонда Администрации городского округа Анадырь
Создание резервных фондов в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусмотрено Бюджетным кодексом РФ (пункт 1 статьи 81).
Согласно пункту 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ средства резервных фондов направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда, установленного местной администрацией.
Использование средств резервного фонда Администрации городского округа Анадырь (далее – Резервный фонд) регламентировано постановлением Администрации городского округа Анадырь от 28 июня 2016 года №469 «Об утверждении Положения о резервном фонде Администрации городского округа Анадырь» (далее - Положение о Резервном фонде).  
Анализ расходования средств Резервного фонда показал, что по состоянию на 1 января 2019 года в расходной части бюджета городского округа Анадырь запланировано расходов в объеме – 21 000,0 тысяч рублей (таблица 17) в соответствии с частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, где размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) не может превышать 3% общего объема расходов. Общий объем выделенных бюджетных ассигнований составил 20 865,3 тысяч рублей. 
Таблица 17 (тысяч рублей)
	Показатель
	Утвержденные бюджетные назначения на 2018 год с учетом изменений
	Сумма выделенных средств
	Сумма израсходованных средств

	1
	2
	3
	4

	Расходы бюджета ГО
Анадырь
	1 363 100,5
	Х
	Х

	Резервный фонд
	21 000,0[footnoteRef:1] [1:  Справочно: годовой объем Резервного фонда в 2018 году в 3,0 раза выше утвержденного годового объема Резервного фонда в 2017 году.
] 

	20 865,3
	17 842,3

	Процент расходов, %
	1,5
	Х
	Х


Согласно данным отчета об использовании средств Резервного фонда за период 1 января 2018 года по 31 января 2018 года, фактические расходы составили 17 842,3 тысяч рублей (или 85,51% от выделенной суммы). Доля в структуре расходов по Резервному фонду в разрезе ГРБС представлена на диаграмме 8:

	Диаграмма 8 (проценты)

В суммовом выражении расходы составили: Администрация городского округа Анадырь – 16 792,30 тысяч рублей; Управление по социальной политике – 1 049,3 тысяч рублей.
Исполненные средства Резервного фонда в группировке наименований направлений расходования средств представлены следующим образом:
-проведение отдельных разовых праздничных и культурно-массовых мероприятий, включая участие команд городского округа Анадырь в фестивалях, конкурсах, соревнованиях, проводимых за пределами городского округа Анадырь, поощрение лауреатов и победителей таких соревнований – 434,9 тысяч рублей (2,4% от общего объема произведенных расходов);
-проведение торжественных и траурных мероприятий, посвященных памятным и юбилейным датам – 16,0 тысяч рублей (0,1%);
-перечисление благотворительных (добровольных) взносов и пожертвований, осуществляемых в соответствии с принятыми Решениями Совета депутатов городского округа Анадырь – 2 550,0 тысяч рублей (14,3%);
-возмещение судебных расходов по вступившим в силу судебным решениям или мировым соглашениям – 14 293,5 тысяч рублей (80,1%);
-предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий – 399,0 тысяч рублей (2,2%);
- другие непредвиденные расходы и (или) особо значимые для городского округа Анадырь разовые мероприятия, проводимые по решению Администрации городского округа Анадырь – 148,9 тысяч рублей (0,9%).
Остаток неиспользованных средств Резервного фонда по состоянию на 1 января 2019 года составил 3 157,7 тысяч рублей или 17,7% от выделенных объемов.
В ходе анализа причин неисполнения бюджетных ассигнований, выявлено безрезультативное отвлечение бюджетных средств и их неэффективное использование в объеме 2 091,6 тысяч рублей в связи с тем, что отдельные мероприятия, на которые выделялись бюджетные ассигнования в 2018 году, реализованы не были, в том числе:
-1 998,5 тысяч рублей, выделенных на расходы по капитальному ремонту кабельной вставки КЛ-6 кВ СЛИП (участок от КРУН С-19 до С-20), являющегося собственностью городского округа Анадырь (распоряжение Администрации от 12 сентября 2018 года №150-рг);
-93,1 тысяч рублей, выделенных на оплату расходов, связанных с участием педагога-психолога МБОУ «СОШ №1 города Анадыря» в мероприятиях ХII конкурса «Будущий дипломат» Республики Саха (Якутия) (распоряжение Администрации от 20 марта 2018 года №50-рг).
В ходе проведенных Контрольно – счётным отделом в 2018 году контрольных и экспертно - аналитических мероприятий в части соблюдения законодательства при выделении и расходовании средств Резервного фонда выявлены нарушения подпункта 5.5. пункта 5 Положения о Резервном фонде: предоставленные отчеты об использовании бюджетных ассигнований Резервного фонда главными распорядителями за 1, 2 кварталы 2018 года не соответствуют форме, утвержденной в приложении №1 к Положению о Резервном фонде. 

	Основные итоги внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа Анадырь
Положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ устанавливается обязанность подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – проверка годовой бюджетной отчетности). 
Проверка годовой бюджетной отчетности за 2018 год проведена Контрольно-счётным отделом, в сроки установленные частью 2 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в целях оценки полноты и достоверности показателей Отчета об исполнении бюджета городского округа Анадырь и его соответствии положениям бюджетного законодательства, порядку ведения бюджетного учета и подготовки заключения на годовой Отчет об исполнении бюджета.
Экспертно-аналитические мероприятия по анализу данных бюджетной отчетности и иной информации об исполнении бюджета, а также проверочные действия по достоверности данных бюджетной отчетности проведены в отношении пяти главных администраторов: Администрация городского округа Анадырь (далее – Администрация); Управление финансов; Управление по социальной политике Администрации городского округа Анадырь (далее – Управление по социальной политике); Избирательная комиссия городского округа Анадырь; Совет депутатов городского округа Анадырь. 
По результатам проверки установлено:
1) При формировании бюджетной отчетности главными администраторами допускаются нарушения Бюджетного кодекса РФ и приказа Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191) – Управление по социальной политике.
2) Не в полной мере выполняются бюджетные полномочия администраторов доходов по осуществлению взыскания задолженности по платежам в бюджет, по возврату излишне перечисленных платежей – Управление финансов.
3) Установлено несоблюдение принципа эффективности и результативности расходования бюджетных средств - Администрация.
 4) По – прежнему отсутствует нормативно - правой акт, регулирующий порядок осуществления учредителем бюджетных и автономных учреждений контроля на муниципальном уровне за деятельностью подведомственных учреждений - Управление по социальной политике.
5) Внутренний финансовый аудит в проверяемом периоде не осуществлялся ни одним главным распорядителем по причине невозможности создания отдельного структурного подразделения в целях обеспечения его функциональной независимости от объектов проверки. 
В результате исполнения Бюджета 2018 года участниками бюджетного процесса допущено:
неэффективное расходование средств – 19 699,84 тысяч рублей;
безрезультативное расходование средств – 94 805,36 тысяч рублей.
На основании бюджетной отчётности представленной главными администраторами бюджетных средств, Управлением финансов - уполномоченным финансовым органом, сформирована консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год. Данные представленные в отчетности главными администраторами бюджетных средств соответствуют данным консолидированной отчетности об исполнении бюджета. 
В целом представленную к проверке бюджетную отчетность за 2018 год можно признать объективной. Выявленные в ходе внешней проверки замечания не повлияли на достоверность кассового исполнения Бюджета по доходам в сумме 1 316 683,68 тысяч рублей по расходам в сумме 1 252 066,06 тысяч рублей. Данные отчетности органа, организующего исполнение бюджета - Управление финансов, подтверждает кассовое исполнение Бюджета по доходам и расходам за 2018 год с вышеуказанными параметрами.
В ходе подготовки Заключения Контрольно – счётным отделом проведен анализ консолидированной дебиторской и кредиторской задолженности по итогам исполнения Бюджета  2018 года:
Дебиторская задолженность бюджета на 1 января 2019 года составила 25 277,14 тысяч рублей со снижением к аналогичному периоду прошлого года на 7 438,73 тысяч рублей.  В состав дебиторской задолженности 2018 года с долей 92,7 % в структуре вошла задолженность по платежам в бюджет в сумме 23 404,66 тысяч рублей, при этом 20 417,31 тысяч рублей (87,2%) – задолженность прошлых периодов (просроченная). 
Кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 1 января 2019 года составила 12 141,95 тысяч рублей с увеличением в сумме 2 538,22 тысяч рублей. 97,3% в структуре кредиторской задолженности - задолженность по доходам, в том числе переплата по налоговым и неналоговым доходам в объеме 11 810,78 тысяч рублей. 
Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженности по итогам исполнения бюджета городского округа в период 2016-2018 годы представлена на диаграмме 9.

Диограмма 9 (тысяч рублей)

Приведенные данные свидетельствуют об устойчивом росте кредиторской  задолженности в анализируемом периоде. 
Изменения дебиторской задолженности, которая складывается за счет недоимки по начисленным налоговым и неналоговым доходам в отчетном периоде, а также за счет осуществления авансовых платежей поставщикам товаров, работ, услуг - не стабильны: рост к уровню 2016 года, снижение к уровню 2017 году. 
Проведенный анализ свидетельствует о наличии резервов для увеличения доходной части бюджета городского округа Анадырь, при условии надлежащего выполнения бюджетных полномочий главными администраторами.

Организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в ходе исполнения Бюджета
Согласно действующего законодательства внутренний финансовый контроль должен обеспечивать контроль в сфере бюджетных правоотношений (статья 269.2 Бюджетного кодекса РФ) и в сфере закупок (статья 99 Закона №44-ФЗ).
Порядок осуществления внутреннего финансового контроля в муниципальном образовании в сфере бюджетных правоотношений согласно части 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ утвержден постановлением Администрации от  29 ноября 2018 года № 832 - Положение  о внутреннем муниципальном финансовом контроле в городском округе Анадырь (далее – Положение № 832). 
Органом, уполномоченным на осуществление деятельности по внутреннему муниципальному финансовому контролю в городском округе Анадырь в бюджетной сфере (часть 1 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ) является Управление финансов – финансовый орган (пункт 1.2 Положения № 832).
Порядок осуществления контроля в муниципальном образовании в сфере закупок согласно требований части 9 Закона № 44 – ФЗ утвержден постановлением Администрации от 28 декабря 2018 года № 919 (далее – Порядок № 919).
Согласно пунктов 2,3 части 1 статьи 99 Закона №44 – ФЗ органами, уполномоченными на осуществление контрольных функций в сфере закупок, являются финансовые органы муниципальных образований и органы внутреннего муниципального финансового контроля в том числе:
- финансовые органы муниципальных образований по реализации полномочий, установленных  частью 5 статьи 99 Закона №44 – ФЗ;
- органы внутреннего муниципального финансового контроля по реализации полномочий, установленных  частью 8 статьи 99 Закона №44 – ФЗ.
В соответствии с пунктом 1.4 Порядка № 919 органом внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд определена Администрация городского округа Анадырь.
В ходе подготовки заключения на основании предоставленных сведений (письмо Управления финансов от 30.04.2019 г. №03-15/678; письмо Администрации от 30.04.2019 г №02-02-03-13/1186) проведена оценка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в городском округе Анадырь. Информация представлена в таблице 18.
Таблица 18
	Орган контроля
	Наименование установленных полномочий
	Количество мероприятий (проверочных действий) в рамках установленных полномочий 

	Управление финансов – финансовый орган
	Внутренний муниципальный финансовый контроль в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренный частью 5 статьи 99 Закона №44-ФЗ  
	810

	Управление финансов – орган внутреннего муниципального финансового контроля
	Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, возникающие при исполнении бюджета городского округа Анадырь

	8

	Администрация - орган внутреннего муниципального финансового контроля
	Внутренний муниципальный финансовый контроль в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренный частью 8 статьи 99 Закона № 44 - ФЗ
	0

	Итого
	
	818


Результаты, приведенные в таблице свидетельствуют, о невыполнении Администрацией городского округа Анадырь в 2018 году полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных частью 8 статьи 99 Закона № 44 – ФЗ и о не обеспечении законности исполнения бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок.

Заключительная часть
Выводы

На основании представленного отчёта об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год, учитывая результаты внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета городского округа Анадырь, а также контрольные мероприятия, проведенные в 2018 году, Контрольно-счётный отдел при Совете депутатов городского округа Анадырь, заключает: 
Организация бюджетного процесса в городском округе Анадырь в 2018 году осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в городском округе Анадырь.
При исполнении бюджета соблюдены основные принципы бюджетной системы Российской Федерации за исключением, принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса РФ) - неэффективное (безрезультативное) расходование средств составило порядка ста четырнадцати миллионов.  
Уровень исполнения бюджета по доходам в целом удовлетворительный (95,8 % к плановым показателям), наблюдается планомерный рост доходов бюджета городского округа Анадырь за счет налоговых и неналоговых доходов. Соотношение безвозмездных поступлений и собственных доходов бюджета 2018 года сложилось на уровне 50 %. В сравнении с прошлыми отчетными периодами прослеживается снижение безвозмездных поступлений, что свидетельствует о соблюдении органами местного самоуправления принципа самостоятельности бюджета (статья 31 Бюджетного кодекса РФ).
При этом объем неисполненных назначений  по поступлениям в Бюджет 2018 года составил более пятидесяти семи миллионов рублей. Причиной невыполнения плановых показателей явилось низкое качество администрирования доходов (отсутствие прогнозных данных) – не выполнение бюджетных полномочий администраторами доходов (статья 160.1 Бюджетного кодекса РФ), а также не предоставление из бюджета Чукотского автономного округа межбюджетных трансфертов на выполнение городским округом переданных полномочий в объеме утвержденных лимитов. 
Расходные обязательства городского округа Анадырь выполнены на 92,0%. По сравнению с аналогичными периодами последних лет, результат исполнения бюджета города в 2018 году самый низкий за последние три года (в 2017 году – 98,4% и в 2016 году – 94,7%).
Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью с учетом изменений 2018 года составил более ста миллионов рублей, в том числе порядка девяносто миллионов рублей - безрезультативное расходование средств на реализацию муниципальных программ.
Администрацией городского округа Анадырь не обеспечивается законность исполнения бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, не выполняются полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных частью 8 статьи 99 Закона № 44 – ФЗ.
В 2018 году, как и в предыдущие годы, сохраняется тенденция неравномерного исполнения Бюджета, которая приводит к освоению основных объемов бюджетных ассигнований в конце финансового года.
Имеются значительные резервы для пополнения доходной части Бюджета. Так, дебиторская задолженность по итогам исполнения Бюджета  2018 года составила порядка двадцати пяти миллионов, из них: двадцать три миллиона – задолженность прошлых периодов (просроченная) по которой главными администраторами не в полной мере выполняются полномочия по её взысканию.
Кредиторская задолженность в анализируемом периоде (2016 – 2018 годы) характеризуется  устойчивым ростом в 2018 году и составила более двух миллионов рублей.
Итоги внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа Анадырь показали, что при составлении годовой бюджетной отчетности 2018 года учтено большинство недостатков и замечаний, выявленных в прошлые отчетные периоды, однако, по – прежнему допускаются нарушения нормативно - правовых актов Министерства финансов РФ при заполнении форм годовой бюджетной отчетности.
Выявленные в ходе внешней проверки замечания не повлияли на достоверность кассового исполнения бюджета городского округа Анадырь  2018 года.

Предложения 
Рекомендовать Совету депутатов городского округа Анадырь утвердить отчет об исполнении бюджета городского округа Анадырь за 2018 год с учетом следующих предложений в адрес участников бюджетного процесса городского округа Анадырь:
1) В целях пополнения бюджета городского округа Анадырь обеспечивать своевременное и в полном объеме поступление неналоговых платежей. Продолжать претензионную работу по взысканию задолженности по договорам аренды муниципального имущества.
2) Подготовить и организовать меры по повышению качества исполнения бюджета, обеспечив эффективность (результативность) управления выделенными бюджетными средствами, позволяющими исполнять плановые объемы ассигнований, при наличии в них потребности, в полном объеме в отчетном периоде.
3) Своевременно принимать управленческие решения в целях недопущения безрезультативного расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию муниципальных программ.
4) Принять меры по усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Министерства финансов Российской Федерации.
5) Обеспечить законность исполнения бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, путем выполнения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренных частью 8 статьи 99 Закона № 44 – ФЗ.




Председатель Контрольно-счётного 
отдела при Совете депутатов 
городского округа Анадырь 						        Т.О. Корзюкова
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