Отчет
о работе отдела финансового контроля при Совете депутатов городского округа Анадырь за 2010 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 38 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пункта 7 Положения об отделе финансового контроля при Совете депутатов городского округа Анадырь, утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 25 марта 2010 года № 107.
Работа отдела финансового контроля при Совете депутатов городского округа Анадырь (далее – Отдел финансового контроля) в 2010 году строилась на основе Плана работы на 2010 год, утверждённого Решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 2 ноября 2009 года №53. 
В рамках основных видов деятельности (контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической) за 2010 год проведено 16 мероприятий, в том числе 12 контрольно-ревизионных и 4 экспертно-аналитических.
По сравнению с 2009 годом рост проведенных контрольных мероприятий составил 33 процента.

Из общего числа контрольных мероприятий тематика 10 была обусловлена непосредственными требованиями законодательства. Вне плана проведено 6 проверок, в том числе: по поручению Главы городского округа Анадырь – 2, по обращениям Прокуратуры города Анадырь – 3, по ходатайству Управления финансов, экономики и имущественных отношений Администрации городского округа Анадырь – 1.

Перечень контрольных мероприятий, проведённых Отделом финансового контроля и основные итоги деятельности  в 2010 году содержаться в приложениях 1,2 к настоящему отчету.
Контрольные полномочия Отдела финансового контроля распространялись на организации, учреждения, предприятия, относящиеся к различным видам экономической деятельности. Среди них органы исполнительной власти, муниципальные учреждения, муниципальные предприятия, финансирование или субсидирование которых производилось из бюджета городского округа Анадырь. 

В ходе проводимых Отделом финансового контроля мероприятий, предметом контроля стали бюджетные средства в общей сумме 176 220,3 тысяч рублей. Выявлено фактов разного рода нарушений законодательства и недостатков на сумму 1 986,2 тысяч рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 1 768,7 тысяч рублей, незаконное использование – 217,5 тысяч рублей.
Как и в прошлые годы, приоритетным в работе Отдела финансового контроля остаются мероприятия направленные на предупреждение нарушений бюджетного законодательства. 
Надо отметить, что при увеличенном числе проведенных контрольных мероприятий в отчетном периоде в сравнении с 2009 годом наблюдается значительное снижение нарушений в финансово – бюджетной сфере в части неэффективного расходования средств в 3,4 раза, незаконное расходование средств снизилось в 6,1 раза.
По итогам контроля Отделом финансового контроля направлено 12 представлений, по результатам проведенных в 2010 году контрольных мероприятий в бюджет городского округа Анадырь возмещено 24,6 тысяч рублей.
При выявлении нарушений и недостатков Отдел финансового контроля давал предложения не только об их устранении, но и предлагал профилактические меры  в целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений.
По итогам контрольных мероприятий привлечены к дисциплинарной ответственности 5 должностных лиц. Итоговые материалы по 6 контрольным мероприятиям направлены в органы прокуратуры.
Отчеты о работе Отдела финансового контроля ежеквартально предоставлялись в Совет депутатов городского округа Анадырь и Главе городского округа Анадырь.
Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

Контрольная и экспертно – аналитическая деятельность Отдела финансового контроля в 2010 году осуществлялась по следующим направлениям:

текущий и последующий контроль поступления и расходования средств  бюджета городского округа Анадырь;

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета, включая проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

финансово-экономическая экспертиза проектов решений и других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета или влияющих на формирование и исполнение бюджета.
Основными направлениями при осуществлении контрольной деятельности в 2010 году являлись мероприятия по контролю за соблюдением  действующего законодательства при расходовании средств, выделенных из бюджета городского округа Анадырь главным распорядителям на выполнение принятых обязательств.  
В 2010 году проводились проверки с целью контроля за целевым расходованием средств, по результатам которых установлено, что средства расходуются в строгом соответствии с направлениями определенными правовыми основаниями их получения.
Контрольными мероприятиями по соблюдению законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд образовательными учреждениями городского округа Анадырь, установлен ряд нарушений Федерального Закона от 21 июля 2005 года №94 – ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В большинстве случаев нарушения допускаются в связи с отсутствием в составе аукционных, конкурсных, котировочных комиссий квалифицированных кадров. С целью соблюдения требований законодательства о закупках, лица входящие в состав указанных комиссий проходят повышение  квалификации в сфере размещения заказов, однако, в своем большинстве это является лишь формальностью. Недостаточность практических навыков, также отрицательно сказывается на результатах проводимых процедур. 
Материалы проверки переданы в органы прокуратуры, по данным фактам проведена служебная проверка, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.  
В рамках предусмотренных контрольных мероприятий и с целью соблюдения бюджетного процесса Отделом финансового контроля проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  главных администраторов, главных распорядителей и получателей бюджетных средств за 2009 год. Проверкой охвачено 6 годовых отчетов, в результате чего установлено нарушение статьи 161, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части  принятия бюджетных обязательств, сверх доведённых лимитов.

С целью установления достоверности и соответствия исполнения бюджета городского округа Анадырь за 2009 год, утвержденным показателям бюджета на завершенный финансовый год, положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Совета депутатов городского округа Анадырь, постановлениям и распоряжениям Администрации городского округа Анадырь, касающимся бюджета за проверяемый период, проведена внешняя проверка отчёта Администрации городского округа Анадырь об исполнении бюджета  за 2009 год.
Фактическое исполнение бюджета городского округа за 2009 год по доходам сложилось в сумме 1 763 755,7 тысяч рублей (104,7 процентов к уточненному плану), по расходам - 1 840 516,8 тысяч рублей (97,9 процентов к уточненному плану). Дефицит бюджета по данным годового отчёта составил 76 761,1 тысяч рублей, что не превышает допустимые нормы установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Источниками финансирования дефицита бюджета в 2009 году для его сбалансированности являлись остатки собственных средств бюджета городского округа.
Итоги социально - экономического развития городского округа за прошедший 2009 год показали, что в целом, сохранились положительные макроэкономические условия исполнения бюджета.

В 2009 году отмечено невыполнение утверждённых бюджетных назначений по показателю «Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» процент невыполнения составил 44,65 процента. Причиной невыполнения запланированных назначений в 2009 году явилось превышение расчетных показателей над фактическими и низкая мотивация родителей, так, согласно отчёта о расходах бюджета по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2009 году, доля родителей (законных представителей), воспользовавшихся правом на получение компенсации составила всего 78 процентов. 

Анализ расходования средств резервного фонда Администрации городского округа Анадырь показал что по - прежнему практикуется направление средств резервного фонда на мероприятия, которые носят ежегодный характер и не являются непредвиденными расходами, следовательно, могли быть заблаговременно предусмотрены по соответствующим разделам бюджета.

Проверка эффективного расходования средств бюджета на реализацию муниципальных целевых программ в 2009 году показала, что средства, выделяемые на большинство программ, практически постоянно подвергаются изменениям, что свидетельствует о недостаточном качестве планирования расходов, отсутствие оперативного контроля за реализацией программ, также при разработке программ не учитываются фактические возможности их выполнения.
По рекомендациям и предложениям Отдела финансового контроля со стороны ответственных лиц приняты своевременные меры к устранению замечаний отраженных в заключение по внешней проверке отчёта по исполнению бюджета городского округа Анадырь за 2009 год.

В 2010 году Отделом финансового контроля в целях выполнения экспертно – аналитической деятельности проводились финансовые экспертизы, готовились заключения по проектам решений Совета депутатов городского округа Анадырь,  различным нормативным правовым актам органов местного самоуправления, на реализацию которых направлялись средства бюджета городского округа Анадырь.

Наиболее значимым было заключение по проекту решения «О бюджете городского округа Анадырь на 2011 год». В ходе экспертизы анализировались вопросы соблюдения норм и требований законодательства Российской Федерации, Чукотского автономного округа, нормативных актов городского округа Анадырь, регулирующих бюджетный процесс, уделялось внимание соблюдению принципов бюджетной системы, при формировании доходной и расходной части бюджета городского округа Анадырь.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в городском округе Анадырь».

При проведении экспертизы были проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития городского округа Анадырь на 2011 год. 

При формировании бюджета городского округа Анадырь на 2011 год учтены все направления бюджетной и налоговой политики городского округа, которые основаны на приоритетах, определённых на федеральном и региональном уровнях. 

Проектом бюджета городского округа Анадырь на 2011 год доходы запланированы в сумме 1 017 475,1 тысяч рублей с ростом по сравнению с уточненными показателями 2010 года на 44 056, 1 тысяч рублей (4,3 процента). Расходы предусмотрены в объеме 1 017 475, 1 тысяч рублей, что на 88 783,1 тысяч рублей (на 8,0 процентов) ниже утвержденных показателей 2010 года. На протяжении планового периода предполагается рост, как доходов, так и расходов бюджета городского округа.

Бюджет городского округа сформирован с соблюдением принципа сбалансированности. 
Особенностью проекта бюджета городского округа в 2011 году является дальнейшее развитие практики программно - целевого бюджетного планирования. 

Перечень муниципальных целевых программ, включенных в проект бюджета на 2011 год, состоит из 10 программ с объемом бюджетных ассигнований - 142 824,0 тысяч  рублей.

В ходе проведения экспертизы нарушений законодательства не установлено имеются некоторые недочеты, для устранения которых Отделом финансового контроля были даны соответствующие рекомендации.
Кроме контрольных и экспертно – аналитических мероприятий отделом в отчетном периоде проведена следующая работа:
1. Разработано Положение о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Анадырь, которое определяет порядок и условия её проведения.
2. В целях определения последовательности проведения контрольных мероприятий и реализации их результатов отделом разработана Инструкция «О порядке организации, проведения и документального оформления контрольных мероприятий, осуществляемых отделом финансового контроля при Совете депутатов городского округа Анадырь».
3. В связи с наделением Совета депутатов городского округа Анадырь правами юридического лица и для конкретизации полномочий отдела, разработано и принято Положение «Об отделе финансового контроля при Совете депутатов городского округа Анадырь» в новой редакции.
4. В рамках осуществления информационной деятельности отдел осуществляет консультационную поддержку бюджетополучателей.

5. Сотрудники отдела приняли участие в расширенном заседании Комитета по бюджету Думы Чукотского автономного округа по вопросу «Организация финансового контроля в Чукотском автономном округе». Для проведения указанного заседания отделом предоставлена информация о мерах принимаемых по организации внутреннего контроля на территории городского округа Анадырь.
6. В течение отчетного периода Отделом финансового контроля проведено 10 совместных совещаний с участием членов комиссии по бюджету, экономике, транспорту, связи и экологии Совета депутатов городского округа Анадырь, в ходе которых рассматривались итоги контрольных мероприятий.
7. В целях  урегулирования вопросов возмещения расходов, связанных со служебными командировками, лиц, работающих в организациях, учреждениях финансируемых за счет средств бюджета городского округа Анадырь и муниципальных служащих городского округа Анадырь, отделом разработаны следующие правовые акты:

О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, учреждений финансируемых за счет средств бюджета городского округа Анадырь, утверждены Постановлением Администрации городского округа Анадырь от 29 июня 2010 года № 439;

Порядок и условия командирования муниципальных служащих городского округа Анадырь, утверждены Постановлением Администрации городского округа Анадырь 28 июня 2010 года №434.
Выводы 
Результаты контрольной и экспертно - аналитической деятельности Отдела финансового контроля позволяют сделать выводы, что во всех проверенных учреждениях еще имеют место факты нарушений финансово-хозяйственной дисциплины при использовании бюджетных средств городского округа Анадырь.
Меры по устранению нарушений принимаются учреждениями в установленном законом порядке, отдельные нарушения устраняются в ходе проверок, но для достижения высоких результатов необходимы совместные усилия всех участников бюджетного процесса.
Предложения Отдела финансового контроля по предупреждению нарушений принимаются во внимание и находят поддержку в Совете депутатов городского округа Анадырь, Администрации городского округа Анадырь, проверяемых организациях и учреждениях.
Основные задачи на перспективу

Планирование работы на очередной год - одна из составляющих ежегодной деятельности Отдела финансового контроля. Формирование плана работы строится исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета, с учетом всех направлений деятельности отдела.
В сфере внимания Отдела финансового контроля продолжают оставаться вопросы целевого характера, законности произведенных расходов, полноты и своевременности поступления доходов в бюджет городского округа Анадырь.
В контрольной деятельности Отдела финансового контроля в 2011 году акцент сделан на проверках соблюдения законодательства при расходовании средств субвенций выделенных юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Особое внимание уделено повторному контролю в тех направлениях, где были выявлены наиболее существенные нарушения в 2010 году.

В целях предупреждения нарушений бюджетного законодательства, как на стадии формирования бюджета городского округа Анадырь, так и при его исполнении, Отдел финансового контроля продолжит осуществлять деятельность по информированию всех участников бюджетного процесса о результатах проводимых мероприятий. 

Для обеспечения публичности предоставления информации о своей деятельности и ее результатах Отдел финансового контроля планирует выйти с предложением о необходимости создания на официальном сайте Администрации городского округа Анадырь отдельного раздела.

Начальник отдела  

финансового контроля 

при Совете депутатов городского 

округа Анадырь                                                                                   Т.О. Корзюкова
Приложение 1

Перечень контрольных мероприятий, проведённых отделом финансового контроля при Совете депутатов городского округа Анадырь в 2010 году

1. Проверка целевого расходования средств, выделенных Отделу внутренних дел по городскому округу Анадырь из бюджета городского округа Анадырь в 2009 году в части материального стимулирования служебной деятельности участковых уполномоченных; ежемесячной социальной помощи работникам рядового и младшего начальствующего состава.

2.  Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета городского округа Анадырь, выделенных Управлению по социальной политике Администрации городского округа Анадырь в 2009 году для исполнения муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Анадырь на 2008 – 2010 годы».

3. Проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами, возмещения расходов по оплате проезда к месту проведения отпуска и обратно в МДОУ «Детский сад  комбинированного вида «Золотой ключик города Анадыря».

4. Проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами, возмещения расходов по оплате проезда к месту проведения отпуска и обратно в МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 города Анадыря».

5. Проверка ведения учета расчетов с подотчетными лицами, возмещения расходов по оплате проезда к месту проведения отпуска и обратно в МДОУ «Детский сад  общеразвивающего вида «Парус» города Анадырь.

6. Проверка соблюдения законодательства при осуществлении Управлением финансов, экономики и имущественных отношений Администрации городского округа Анадырь бюджетного учёта и отчётности в 2009 году.

7. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении Управлением по социальной политике Администрации городского округа Анадырь функций главного распорядителя средств бюджета в 2009 году.

8. Проверка целевого и эффективного расходования средств (в части расчётов с Фондом социального страхования Российской Федерации), предоставленных в 2009 году, первом полугодии 2010 года Управлению по социальной политике Администрации городского округа Анадырь, как главному распорядителю средств бюджета городского округа Анадырь.

9. Проверка целевого и эффективного расходования средств бюджета городского округа Анадырь, выделенных Муниципальному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад «Сказка» города Анадыря» в 2010 году на приобретение объектов основных средств, мягкого инвентаря, на возмещение расходов по оплате проезда к месту проведения отпуска и обратно.
10. Проверка целевого расходования Муниципальным предприятием пассажирского автотранспорта городского округа Анадырь средств субсидий, предоставленных из бюджета городского округа Анадырь в 2009 году на покрытие фактических убытков, возникших в связи с выполнением бесплатных пассажирских автобусных перевозок на городских маршрутах.

11. Проверка соблюдения законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 2009 году и первом полугодии 2010 года в следующих муниципальных учреждениях:

- МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 города Анадырь»;

- МУ «Сельский Дом культуры села Тавайваам»;

- МУ «Детская библиотека города Анадыря»;

- МДОУ  «Детский сад общеразвивающего вида «Парус» города Анадырь;

- МДОУ «Детский сад комбинированного вида «Золотой ключик города Анадырь»;

- МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида «Сказка» города Анадырь;

- МДОУ «Детский сад «Оленёнок» села Тавайваам»;

- МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида «Ладушки» города Анадыря».
12. Проведение внешний проверки отчета по исполнению бюджета городского округа Анадырь ГО Анадырь за 2009 год. 
13. Подготовка экспертного заключения на проект Решения Совета депутатов городского округа Анадырь «О бюджете городского округа Анадырь на 2011 год».

14. Подготовка экспертного заключения на проект Решения Совета депутатов городского округа Анадырь «Об установлении ставки налога на имущество физических лиц в городском округе Анадырь».

15. Подготовка экспертного заключения на проект Решения Совета депутатов городского округа Анадырь «О внесении изменений в Постановление Совета депутатов муниципального образования город Анадырь от 14 октября 2005 года № 137 «Об установлении ставки налога на имущество физических лиц в городском округе Анадырь».

16. Подготовка экспертного заключения «О внесении  изменений и дополнений в Порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту проведения отпуска и обратно для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета городского округа Анадырь и членов их семей, утвержденный Решением Совета депутатов городского округа Анадырь от 23 января 2009 года № 516».

Приложение 2.

Основные итоги деятельности отдела финансового контроля при Совете депутатов городского округа Анадырь в 2010 году

	Наименование показателей
	Всего за 2010 год

	Количество проведённых контрольных мероприятий
	16

	Использование бюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства
	1 986,2

	В том числе:
	

	-нецелевое использование бюджетных средств, тыс. руб.
	0,0

	-неэффективное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	1 768,7

	-незаконное использование бюджетных средств, тыс. руб.
	217,5

	Возмещено в бюджет городского округа Анадырь по результатам проверок, тыс. руб.
	24,6

	Количество направленных представлений
	12

	Подготовлено экспертно-аналитических материалов
	4

	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	5


